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械化播种技术、机械化田间管理技术和机械化收

获技术。目前，我国在机械化耕整地和播种技术

方面有很大进步，大部分平原玉米种植区域都采

用机器作业，但铺膜播种机没有得到大范围推广，

一般播种机只是单一播种，还需人工铺膜。田间

管理和收获技术方面更薄弱。田间管理中，除草、

松土、施肥都没有实现机械化。收获过程中，玉

米联合收割机没有得到全面推广，因此，从播种

到收获的全机械化水平还有待提高。
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摘要：通过分析影响农民生产积极性的因素，结合宝鸡市农业生产实际，从调整农业生产结构、落实支农
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随着经济社会的快速发展，我国农业生产主

体的结构发生了深刻变化，老人、妇女成为农业

生产的主要力量，部分青壮年愿意留守农村，带

领农民成立新型农民专业合作组织并发展壮大，

逐步形成了新型的农业生产者结构。我们以宝鸡

市为例，从多个方面探讨如何有效调动当地农民

的生产积极性，以促进宝鸡农业更快更好地发

展。

1 影响农民生产积极性的因素

1.1 农业生产成本高

农业部部长韩长赋曾表示“农业生产正在进入

高成本阶段”［ 1］，随着化肥、农药、农膜、种子等

农资价格和劳动力价格上涨，农业生产成本上涨

速度加快，影响了农业生产效益，削弱了农民的

生产积极性。

1.2 农业机械化程度低

机械化是提高农业生产效率、增加农业收益

的重要手段。美国正是由于农业科技发达，实现

了高度机械化和专业化，农业生产效率高，产品

市场竞争力强，成为全球农业大国。在我国农村

青壮年劳动力急剧减少的情况下，亟需提高农业

机械装备程度，在缓解农业劳动力不足的同时，

通过机械化提高农业生产率，降低生产成本。

1.3 农村精神文明建设滞后

当前，不少农民文明、卫生、健康的生活习

惯尚未养成，陈规陋习、封建迷信现象仍然非常

普遍。部分农民集体观念淡漠，大局意识不够，

不能正确对待处理国家、集体和个人之间的利益

关系。有的农民思想保守，不思进取，仍然存在

着“小富即安”、“小富即满”等思想，与中央提出的
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培育新农民、建设新农村的要求还有较大差距。

2 调动宝鸡市农民生产积极性的措施
2.1 因地制宜，调整农业生产结构

宝鸡市应结合下辖各县区的不同特点，重点

建设“六基地一中心”，即建设高端奶业、亿只肉

鸡、百万头肉牛肉羊、矮砧苹果、优质猕猴桃、

无公害蔬菜基地和农产品物流基地及精深加工中

心［ 2］，以特色农产品引领农业产业发展。

2.2 落实支农惠农政策

在充分调查研究的基础上，确定支持对象，
落实退耕还林、粮食直补、良种补贴、农业机械

购置补贴等支农惠农政策。

2.3 加大对企业参与农业生产的政策支持，实现工

业反哺农业

健全资金反哺、人力资本反哺、科技反哺、

农工商一体化反哺机制，构建完善的法律法规支

撑体系，实施制度创新，创新农业经营制度，大

力发展中小城镇［ 3］。

2.4 加快发展农业生产类保险

积极处理好自然再生产和经济再生产的关系，

加大农业保险的宣传力度，提高新型职业农民的

生产经营风险意识，建立政府主导、区域化的农

业保险共同体模式［ 4］。

2.5 加强对农民专业合作组织成员的培训

一方面，开展作物栽培、植物生理、农业气

象等农业生产知识的系统培训，提高农民专业合

作组织成员的专业水平。另一方面，开展涉农法

律、道德修养、经营管理等方面的培训，提高农

民专业合作组织成员的法律意识、民主意识、质

量意识和维权意识，使合作组织由原来的松散联

合逐步转变为紧密联合，提高强农富民能力。

2.6 解决好低价征地等突出问题，保护农民土地

权益

严格执行《宪法》和《农业法》、《土地管理法》、

《土地承包法》等相关法律对农村土地征用的程序、

补偿、安置等规定，进一步控制征地规模，改革

征地制度，完善征地程序，及时给予农民合理补

偿，并采取多种措施，解决被征地农民的就业、
创业和社会保障问题［ 5］，以稳定农村社会秩序。

2.7 改善农村生产生活条件

一方面，统筹多方力量，开展乡村公路、农
危桥改造、河道综合整治、生活污水处理、教育

设施、卫生服务、活动场地、综合服务等农村公

共基础设施建设，扩大受益范围，保障农民安居

乐业，吸引青年人才定居创业。另一方面，加强
长效管理，定期维护农村公共基础设施，加快现

代新农村建设步伐，实现统筹城乡协调发展［ 6］。

2.8 实施农业品牌战略

强化创品牌、推品牌、用品牌意识［ 7］，扶持

宝鸡市“太白山”、“国人菌业”、“绿丰源”、“老牛面

粉”等品牌做大做强，提高农产品市场竞争力。通
过举办全国农社对接现场交流会、宝鸡丘陵山区

暨高新农业机械演示会、中国苹果产业发展论
坛等全国性会议［ 8］，宣传、介绍本地“眉县猕猴

桃”、“千阳苹果”、“凤县花椒”等特色品牌，扩大其

知名度和影响力。
2.9 加强农村精神文明建设

首先，推进法制教育和家庭美德、职业道德、
社会公德教育，增强农民的诚信意识、环保意识、

公德意识，引导农民崇尚科学、抵制迷信、移风
易俗、破除陋习，形成文明向上的社会风尚。其

次，加强文化馆、图书馆等公共文化设施建设，

鼓励和支持农民开展业余文化体育活动［ 9］。最后，
增加人文关怀，强化农业生产者尤其是职业农民

对社会主义核心价值体系的认识和理解。
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